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Introduccién

La Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacion de las
profesiones sanitarias, aborda en su titulo II, Capitulo III, una
nueva regulacién de las especialidades en Ciencias de la
Salud, y esta fue determinante en Espafia para plantear un
cambio y actualizacion de la especializacion en la profesion
enfermera.

Recordamos que el Decreto de 4 de diciembre de 1953,
(BOE 29 diciembre de 1953), se unifican los estudios de las
profesiones de Auxiliares Sanitarios: Practicantes,
Enfermeras y Matronas, en una misma titulacién, la de
Ayudante Técnico Sanitario, ademas de establecer la
posibilidad de especializaciones para ATS, disponiéndose en
diferentes  normativas  juridicas  posteriores, las
especializaciones de ATS:

- ATS de Matrona

- ATS Psiquiatrico

- ATS de Analisis Clinicos
- ATS Radiologia

- ATS Fisioterapia

Uno de los momentos significativos de la especializacion
en la profesidn enfermera, se produce con el RD2128/1977
por la que la Enfermeria se integra como estudio
universitario baja el titulo de Diplomado Universitario en
Enfermeria (DUE), y desaparecen las especialidades
reconocidas para los ATS, generando un vacio normativo al
respecto, quedando las antiguas especialidades en un limbo
juridico y profesional, que permiti6 el desarrollo de nuevas
areas de competencias sanitarias, desacoplando de la
Enfermeria areas de cuidados como la Fisioterapia, la
Podologia, l1a Nutricién y Dietética, la Terapia ocupacional...
que se convierten en profesiones sanitarias independientes
dentro del campo de las Ciencias de la Salud, como
Diplomaturas Universitarias.

Del mismo modo, areas de competencias enfermeras hasta
entonces como Andlisis Clinicos, o Radiologia, pasan a ser
estudios técnicos superiores de Formacién profesional,
formando parte de la familia sanitaria, pero se desagregan
como especialidades de la Enfermeria.

La creciente demanda de regulacién y reordenacién de los
estudios de las profesiones sanitarias culmina en el RD Ley
44/2003, de 21 de noviembre, de ordenacién de las
profesiones sanitarias (LOPS)...

.. Esta situacién de prdctico vacio normativo, unida a la intima

conexion que el ejercicio de las profesiones sanitarias tiene con

el derecho a la proteccion de la salud, con el derecho a la vida y

a la integridad fisica, con el derecho a la intimidad personal y

familiar, con el derecho a la dignidad humana y con el derecho
al libre desarrollo de la personalidad, aconseja el tratamiento
legislativo especifico y diferenciado de las profesiones
sanitarias...” (Fragmento de exposicion de motivos de la LOPS)

...”"Envirtud de todo ello, esta ley tiene por finalidad dotar al
sistema sanitario de un marco legal que contemple los
diferentes instrumentos y recursos que hagan posible la mayor
integracion de los profesionales en el servicio sanitario, en lo
preventivo y en lo asistencial, tanto en su vertiente ptblica
como en la privada, facilitando la corresponsabilidad en el
logro de los fines comunes y en la mejora de la calidad de la
atencion sanitaria prestada a la poblacion, garantizando,
asimismo, que todos los profesionales sanitarios cumplen con
los niveles de competencia necesarios para tratar de sequir
salvaguardando el derecho a la proteccién de la salud...”
(Fragmento de exposicién de motivos de la LOPS)

Asi pues, las profesiones sanitarias se conceptiian en base
a su funcioén social relacionado con la protecciéon de la salud,
y la vida, asi como el requerimiento de tener una formacion
superior, autonomia y capacidad auto-organizativa, con un
especifico cdédigo deontoldgico, bajo el amparo de una
Colegiacion Profesional reconocida por los poderes
publicos, y Unica responsable del &mbito competencial.

Esta Ley, insta a todas las profesiones sanitarias
reconocidas a un trabajo colaborativo, en el que cada una de
ellas, debe desarrollar su parte asistencial, administradora,
docente e investigadora, con el fin de contribuir
conjuntamente a la calidad de la atencién sanitaria.

Como aspecto significativo de la LOPS, es el
reconocimiento de la necesidad de desarrollar, y ordenar las
especialidades de las diferentes profesiones sanitarias, que
permitira el reconocimiento y la regulacion legislativa de las
mismas en la profesion Enfermera, siendo una realidad con
el Real Decreto 450/2005 de 22 de abril, sobre
especialidades de Enfermeria, en el que se abre una nueva
época paralos Titulos de Enfermero Especialista (Cuadro 1).

Real Decreto 450/2005 de 22 de abril, sobre especialidades de Enfermeria
Articulo 1. Titulo de Enfermero Especialista.

1. Eltitulo de Enfermero Especialista, expedido por el Ministerio de Educacion y Ciencia, tiene
caracter oficial y validez en todo el territorio del Estado y seré necesario para utilizar de modo
expreso la denominacion de Enfermero Especialista, para ejercer la profesion con tal carécter
¥ para ocupar puestos de frabajo con tal denominacion en centros y establecimientos piblicos
¥ privados.

2. La obtencion del titulo de Enfermero Especialista requiere:

a) Estar en posesion del titulo de Diplomado Universitario en Enfermeria o equivalente
reconocido u homologado en Esparia.

b) Haber realizado integramente la formacion en la especialidad correspondiente, con
arreglo a lo establecido en este real decreto.

¢) Haber superado las evaluaciones que se establezcan y depositar los derechos de
expedicion def correspondiente titulo.

3. Laexistencia del titulo de Enfermero Especialista no afectaré a las facultades profesionales
que asisten a los Diplomados Universitarios de Enfermeria como enfermeros responsables de
cuidados generales, ni a su acceso a actividades formativas, a su carrera o desarrollo
profesional, ni al desempefio de puestos de trabajo que no tengan la denominacion de
Especialista.
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La regulacién de las especialidades de Enfermeria
establecida en la LOPS, debe estar dentro de un sistema de
especializacién cuyo desarrollo ha de producirse dentro del
modelo del Espacio Europeo de Educaciéon Superior surgido
de la Declaraciéon de Bolonia, y cuyo nuevo catilogo de
especialidades ha de responder al objetivo de proporcionar
una mejor atencién sanitaria a los ciudadanos, sin que ello
suponga obviar las aspiraciones de desarrollo profesional y
de libre movilidad en el Sistema Nacional de Salud, tanto de
los enfermeros especialistas como de los enfermeros
responsables de la prestacion de cuidados generales, ni las
competencias de las comunidades auténomas para la
organizacion y gestion de sus Servicios de Salud.

El Real Decreto 450/2005 de 22 de abril, sobre
especialidades de Enfermeria, tras unas intensas
negociaciones entre el Ministerio de Sanidad, las
Comunidades Auténomas y el Consejo General de
Enfermeria, establece solo algunas especialidades de las
muchas que se solicitaban; generando una limitacién a tan
solo a 7 especialidades, dejando atras las pretensiones del
area de Urgencias o Cuidados Intensivos, que se pretendia,
incluyendo éstas en la Especialidad de Enfermeria Médico -
quirurgica, siendo motivo de critica y frustracién durante
todos estos afios.

Articulo 2. Especialidades de
Enfermerta, las siguientes:

1. Especialidades de enfermeria:
a) Enfermeria Obstétrico-Ginecologica (Matrona).
b) Enfermeria de Salud Mental.

)
) Enfermeria Geridtrica.
)
)

(=2 3]

Enfermeria del Trabajo.
e) Enfermeria de Cuidados Médico-Quirtirgicos.
f)  Enfermeria Familiar y Comunitaria.
g) Enfermeria Pedidtrica.
En este mismo articulo, se reconoce la posibilidad de
creacion de nuevas especialidades:

2. Corresponde al Gobierno, a propuesia de los
Ministros de Educacion y Ciencia y de Sanidad y
Consumo, previos los informes de la Comision de
Recursos Humanos del Sistema Nacional de Salud,
del Consejo Nacional de Especialidades en Ciencias
de la Salud y del Consejo General de Colegios
Oficiales de Enfermeria, la creacion, cambio de
denominacién o supresion de las especialidades que
el progreso cientifico y tecnologico aconseje, de
acuerdo con las necesidades sociales y de salud.

En el Real Decreto 450/2005 de 22 de abril, sobre
especialidades de Enfermeria, se establecen las normas
sobre el acceso, la formacién del enfermero especialista
dentro del sistema EIR, los programas de formacién, la
oferta de plazas, la acreditacion de unidades docentes, y las
normas reguladoras de las Comisiones Nacionales de cada
especialidad enfermera, asi como la Comisién Delegada de
Enfermeria del Consejo Nacional de Especialidades en
Ciencias de la Salud, dando equivalencia a las especialidades
de otras profesiones sanitarias como Medicina, Farmacia,
Biologia, etc....

Se especifica en la Disposicién adicional segunda, la
supresion de especialidades anteriores, debiendo ser
homologadas todos los titulos a equivalencias con las
acreditadas en esta regulacion juridica y todos aquellos
titulos expedidos a través de Normas Ministeriales o
reconocimientos anteriores en alguna especialidad que no
son especificas de las establecidas, se incluirian en Cuidados
Médico - quirtrgicos, generan un area especializada
inconclusa, generalista, como una amalgama de diferentes
competencias no homogéneas, que ha sido imposible
desarrollar en los ultimos 20 afios.

Real Decreto 450/2005 de 22 de abril, sobre especialidades de Enfermeria

Disposicién adicional segunda. Supresién de especialidad P

1. Quedan suprimidas las especialidades de Diplomados Universitarios en Enfermeria y de Ayudantes
Técnico-Sanitarios que a continuacion se relacionan:

a) La especialidad de Neurologia, creada por el Decreto 3192/1970, de 22 de octubre.

b) La especialidad de Urologia y Nefrologra, creada por el Decreto 2233/1975, de 24 de julio.

c) La especialidad de Anélisis Clinicos, creada porel Decreto 203/1971, de 28 de enero.
)
)

d) La especialidad de Radiologia y Electrologia, creada por el Decreto 1153/1961, de 22 de junio.

e) Laespecialidad de Enfermeria de Cuidados Especiales, creada por el Real Decreto 992/1987, de
3 de julio.

f) Laespecialidad de Pediatria y Puericultura, creada por el Decreto 3524/1964, de 22 de octubre.
g) La especialidad de Psiquiatria, creada por el Decreto 3193/1970, de 22 de octubre.

h) Laespecialidadde Asistencia Obstétrica (Matrona), creada porel Decreto de 18 de enero de 1957,
modificado porel Real Decreto 2287/1980, de 26 de septiembre.

i) Laespecialidad de Enfe fa de Salud Cc itaria, creada por el Real Decreto 992/1987, de 3
de julio.

i) La especialidad de Gerencia y Administracién de Enfermeria, creada por el Real Decreto
992/1987, de 3 de julio.

2. A partir de la entrada en vigor de este real decreto, no podréan expedirse nuevos titulos de especialista
de las especialidades indicadas en el apartado anterior.

3. Los Diplomados Universitarios en Enfermeria o Ayudantes Técnico-Sanitarios que se encuentren en
posesion de alguno de los titulos de especialista suprimidos por esta disposicion adicional podran
solicitar del Ministerio de Educaciony Ciencia, a partir de la entrada en vigor de este real decreto, la
expedicion de un nuevo titulo de especialista de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Quienesse encuentrenen posesionde los titulos indicados en el apartado 1.a) a e) podran solicitar
la expedicion del titulo de Especialista en Enfermeria de Cuidados Médico-Quirdrgicos.

b) Quienes se encuentren en posesién del titulo previsto en el apartado 1.) podrén solicitar la
expedicion del titulo de Especialista en Enfermeria Pediétrica.

C) Quienes se encuentren en posesion del titulo indicado en el apartado 1.g) podrén solicitar la
expedicion del titulo de Especialista en Enfermeria de Salud Mental.

d) Quienes se encuentren en posesién del titulo indicado en el apartado 1.h) podrén solicitar la
expedicion del titulo de Especialista en Enfermeria Obstétrico-Ginecolégica (Matrona).

Llama no obstante la atencién, y es uno de los aspectos
mas controvertidos de las especialidades enfermeras y el
desarrollo e implantacién de estas en el SNS en estos afios,
desde entonces, la Disposiciéon adicional tercera.
Creacion de categoriasy plazas de especialista:

La obtencién del titulo de Enfermero Especialista por
profesionales que presten o pasen a prestar servicios en centrosy
servicios sanitarios del Sistema Nacional de Salud no implicard
el acceso automdtico a la categoria y plazas de
especialistas concordantes, ni el derecho a la adquisiciéon
de la condicion de personal fijo o temporal en categorias
ya existentes o de nueva creacién dentro del servicio de
salud de que se trate. Dicho acceso se deberd producir a través
de los sistemas de seleccion y provision de plazas establecidos en
la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del
personal estatutario de los Servicios de Salud, o norma que resulte
aplicable.

Tampoco supondrd el derecho al desempefio
automdtico de las funciones correspondientes a dicha
categoria ni al percibo de diferencia retributiva alguna.
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Esta especificacion de la normativa actual con relacion a
las especialidades de enfermeria ha marcado sin duda, una
desigualdad territorial con relacidn a las plazas de EIR en las
diferentes especialidades, y una inaceptable realidad laboral y
profesional en la implantacién de puestos de trabajo
especializado para enfermeria dentro del Sistema Nacional de
Salud de Espafia en los ultimos 20 afios, echando por tierra un
gasto de formacion, sin un rendimiento posterior, y sin una
apuesta clara por la calidad d ellos cuidados que se pretendia
(cuadro 1), y que supone una paradoja que todavia en la
actualidad no esta solucionado; cada afio 2000 especialistas
salen a un mercado vacio, en el que habiéndose formado en
geriatria, una enfermera con la especialidad acaba de
enfermera generalista en una unidad de pediatria, en atencién
primaria o en centros de salud mental; mientras que una
enfermera pediatrica acaba trabajando igualmente como
generalista, en residencias de ancianos, en plantas de
medicina interna, o en una unidad de traumatologia de
adultos, como han denunciado muchas y muchos
profesionales frustrados y desanimados.

Cuadro 1
Desajuste entre la formacion y los puestos de especialista
enfermeros en la actualidad.

Entrevista a Florentino Perez Raya, presidente del Consejo
General de Enfermeria para Gaceta médica, Tribuna Gaceta
médica 20 noviembre 2024),
https://gacetamedica.com/opinion/especialidades-enfermeras-

cge-florentino/ )

“Actualmente, seis de las siete especialidades contempladas en el
Real Decreto estdn desarrolladas para la formacion por el sistema
de residencia (EIR), pero la implantacion en el Sistema Nacional
de Salud es muy distinta entre las distintas comunidades
auténomas algo que, sin duda, supone un desequilibrio y una
desigualdad enorme a la hora de dar los mejores cuidados
a los paciente. Lo hemos dicho una y mil veces, resulta
inadmisible que una parte de la poblacién esté desprotegida y no
pueda contar con la atencidn especializada de las enfermeras
porque los dirigentes politicos no se encargan de solucionar este
problema”.

“Es decir, estamos viviendo en un sistema en el que el Ministerio y
las comunidades auténomas estdn formando a profesionales
para dar los mejores cuidados a la poblacion y después no
les dejan trabajar como tal y se ven obligados a hacerlo
como enfermeros generalistas en otros ambitos muy alejados
de su especialidad, mientras que alld donde son necesarios
trabajan otros enfermeros y enfermeras sin especializacion. Esto,
siento decirlo, no tiene ningtin sentido”.

“La formacién y la especializacién de los cuidados no es algo
que beneficie a las enfermeras econémicamente, sino que es un
plus para los pacientes. La evidencia cientifica lo avala y los
gobiernos deben aceptar la realidad: la formacién especializada
no es un coste, es una inversion”.

Implantacién especialistas de enfermeria,
plazas EIR - puestos de trabajo en el SNS.

Es un hecho que desde el 2013, ha habido un aumento
creciente de oferta de plazas EIR (Tabla 1); pero, la
implantacion de las mismas en las Comunidades auténomas,
ha sido muy lenta y tediosa, aunque desde 2024 y tras las

demandas continuas de los Colegios profesionales y el
Consejo General de Enfermeria, ya se estd viendo
movimientos a favor, y en 2025, se esperan las primeras
plazas de enfermeria especialista estatutarias en familiar y
comunitaria, pediatria y salud mental especificamente;
recordemos que solo las matronas son especialistas
reconocidas en el SNS con plazas dentro de enfermeria
funcionariado, laboral y estatutaria

Tabla 1: Evolucion de la oferta de plazas EIR 2013 - 2022

EVOLUCION DEL NUMERO DE PLAZAS DE EIR POR ESPECIALIDAD (2013-2022)
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Especialidades / ahos 2004 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Enfemeria Obsltétrico-
Ginecolégica
(Matrona)

Enfermeria del Trabajo

Enfermeria Gerldtica

Enfermeria Familiar y
Comunilaria

Enfermeria Pedidlrica

Enfermeria de Salud
Menlal
Tolal 1.495 1.822

Fuente: Elaboracién propsa CGE. Datos publicados en el BOE

Podemos observar en la oferta de EIR del 2025, (Tabla 2),
un aumento significativo de, aunque para el Consejo general
de enfermeria todavia es insuficiente para cubrir las
necesidades de la poblacién; es sorprendente que una
sociedad que cuya prevision demografica apunta a un
envejecimiento creciente en los préximos 30 afios y con una
problematica actual de cronicidad y dependencia, solo
genere de especialistas en geriatria; pero, realmente lo que
es increible, que en la actualidad solo un 34,5% de las
especialistas de enfermeria trabajen en un puesto acorde con
su preparacion. (cuadro 2).

Tabla 2: Plazas EIR 2025

| Plazas Plazas

Especialidad acrotitidas| ofectadas Diferencia
Enferm?’na. Familiary 1067 919 148
Comunitaria
Enfermeria Obstétrico-

Ginecoldgica (matrona) i et i
Enfermeria de Salud Mental 370 351 19
Enfermeria Pediatrica 282 265 17
Enfermeria del Trabajo 113 93 20
Enfermeria Geridtrica 9 92 7

Total | 2478 2171 307

Fuente: Colegio de Enfermeria de Ourense.
https.//www.enfermeriaourense.org/index.php/boletin-
enfermero/prensa/5775-eir-2025-fecha-del-examen-y-plazos-de-
la-convocatoria
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Cuadro 2
Nota de prensa Ministerio de Sanidad.
Ministerio de Sanidad. Nota de prensa, informe en web:

Solo el 34,5% de las enfermeras especialistas trabaja en un

puesto acorde a su preparacion

e El Ministerio de Sanidad ha realizado una encuesta a mds de
55.000 enfermeras en toda Esparia. De ellas, el 22,3% cuenta
con una especializacion, aunque tinicamente el 34,5% ejerce
en su drea de especialidad.

El 39,4% de las personas encuestadas planea dejar la
enfermeria en la proxima década. De estas, un 16,9% prevé
hacerlo en los préximos 2 afios, un 9,3%y un 9,4% lo hardn
en un plazo de 5y 10 arios, respectivamente.

El 67,7% de las enfermeras que trabajan en centros
asistenciales en Espafia dicen haber presenciado o
experimentado incidentes relacionados con la atencién
sanitaria al menos una vez por semana en su lugar de trabajo.

o Aunque el niimero de enfermeras multiplica por 5,9 al nimero
de hombres en la profesion, el porcentaje de hombres que
ocupan puestos de gestion (4,8%) supera al de las mujeres
(34%).

Discusion

Ya haya sido por el sistema EIR o por las convocatorias
extraordinarias tras la Resolucién de 17 de julio de 2009,
de la Secretaria General de Universidades, para la que se
establecieron las bases de la convocatoria excepcional de
la prueba objetiva prevista en la disposicion transitoria
segunda del Real Decreto 450/2005, de 22 de abril, sobre
especialidades de Enfermeria, miles de enfermeras
estan en un limbo profesional y laboral, de hecho la
especialidad de enfermeria familiar y comunitaria
por via excepcional ha tardado 14 afos en
resolverse y la especialidad de cuidados médico-
quirdrgicos, cuyo plan de estudios en estos momentos se
encuentra bloqueado por la complejidad de su desarrollo
dado la inespecificidad de competencias y el fondo
generalista que conlleva, ya que incluye ambitos de
especializacién como urgencias y cuidados intensivos,
quir6fano, unidades de hospitalizacion médicas y
quirurgicas, asi como areas concretas como perfusionista,
cuidados paliativos, hemodialisis, oncologia, hematologia,
etc... tal diversidad ha llevado a un imposible desarrollo
competencial que le haga exclusivo y concluyente para
generar una especialidad, y por tanto es practicamente
imposible poder generarla como tal.

Esta situacién, debe hacer reflexionar sobre la
oportunidad de anular esta especialidad y e instar a una
ordenacion y una nueva conformacion de las
especialidades en enfermeria (cuadro 5); teniendo en
cuenta el RD 589/2022 de 19 de julio, por el que se
regulan la formacién transversal de las especialidades en
Ciencias de la Salud, el procedimiento y criterios para la
propuesta de un nuevo titulo de especialista en Ciencias
de la Salud o diploma de area de capacitacion especifica,
y larevisidn de los establecidos, y el acceso y la formacién

de las areas de capacitacion especifica; y se establecen las
normas aplicables a las pruebas anuales de acceso a
plazas de formacién en especialidades en Ciencias de la
Salud.

Campos exclusivos y que se han desarrollado a través
de formacién especifica y avanzada como expertos
postgrado o master universitarios, que pudieran estar mal
incluidos en la especialidad de médico - quirdrgica,
estamos reclamando la posibilidad de hacer una nueva
especialidad, la Enfermeria de criticos, urgencias y
emergencias, clave en el SNS, apuesta por un area de
especializacién dnica que ya fue planteada dentro de las
diferentes Comisiones Nacionales de Especialidad
Médico - Quirurgica que fracasaron en estos afios porque
el nivel de complejidad competencial, de estas dos areas
de actuacién de enfermeria, muy homogéneas en
conocimientos, en habilidades técnicas y en actitudes de
cuidados, se ha establecido como una necesidad social, y
profesional, que entendemos debe ser tomada en cuenta.

Cuadro 5
Especialidades de Enfermeria: abogan por la
implantacion de especialidades para fortalecer el

sistema de salud.
Entrevista a José Miguel Carrasco Sancho, presidente del
Colegio de Enfermeria de Malaga. Publicado en
diariodicen.es, el 10 de octubre de 2023.
https:/ /www.enfermeria21.com/diario-
dicen /especialidades-enfermeria-implantar/

El Colegio de Enfermeria de Malaga vuelven a alzarla voz
para implantar las especialidades enfermeras. Esta iniciativa
busca reconocer y destacar el papel fundamental que las
enfermeras especialistas desemperian en el sistema de salud,
aportando un valor afiadido a la atencion sanitaria integral
y fortaleciendo la capacidad de respuesta de nuestros
servicios de salud.

“Nuestro compromiso es con la excelencia en la atencion
de los cuidados para nuestra comunidad. Las enfermeras
especialistas no solo cuentan con una formacion avanzada
en dreas especificas, sino que también aportan un enfoque
holistico a la atencion de los pacientes. Reconocery
respaldar sus habilidades es esencial para un sistema de
salud completo y eficiente”

Fuente — graficos modificado:
https://www.ultimahora.es/noticias/local/2025/05/12/2383595/sanidad-baleares-
enfermeras-familia-veran-reconocida-especialidad-210-plazas-centros-salud. html
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